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México Toma un Paso Decisivo con la Aprobacién de la Reforma Energética.

por Carlos A. Chéavez,
Vero6nica Cantd, y
Jaime A. Trevifio.

Después de casi cinco meses de andlisis y debate politico en el Congreso de la Unién con motivo de
la presentacion de iniciativas de reforma energética por cada una de las tres fuerzas politicas més
importantes de México, finalmente el 11 de diciembre de 2013, la mayoria del Senado de la Republica
aprobé una iniciativa de reforma energética (la “Reforma”), misma que fue posteriormente avalada
por la cdmara baja del Congreso de la Unidn el 12 de diciembre de 2013y aprobada unos dias después
por la mayoria simple de las legislaturas de los Estados requerida para una reforma Constitucional.
Se espera que la Reforma sea publicada de forma inminente en el Diario Oficial de la Federacion,
momento en el que entrara en vigor.

La Reforma implica modificaciones radicales al sector energético mexicano (el “Sector”), a las
actividades principales del mismo y a las entidades paraestatales que actualmente monopolizan la
mayoria de las actividades del mismo. Entre otros cambios trascendentales, la Reforma comprende
el levantamiento de prohibiciones y restricciones histéricas a la inversién privada en ciertas
actividades del Sector, asi como la introduccion de préacticas internacionales en esta industria como
el registro de reservas, ademas de la restructuracién de las entidades paraestatales Petrdleos
Mexicanos (“PEMEX”) y Comisién Federal de Electricidad (“CFE”), razones que originaron que las
principales empresas Mexicanas y globales del Sector se encontraran atentas y expectantes en torno
a la Reforma y su aprobacién. En su conjunto, estas reformas tienen como objetivo la apertura y
modernizacion del Sector para atraer inversion, know-how, tecnologias y métodos nacionales y
extranjeros, lo que sin duda impulsara el crecimiento de la economia mexicana en los préximos afios.

Las bases fundamentales de la Reforma se encuentran en las iniciativas de reforma presentadas en los
meses de julio y agosto de 2013 por el partido de derecha, Partido Accion Nacional (“PAN”) y por el
Presidente de la Republica, Enrique Pefia Nieto, apoyado por su propio partido, el Partido
Revolucionario Institucional (“PRI™), respectivamente. En JATA consideramos que la Reforma
representa un paso enorme para México en los sectores politico y econémico, adicionalmente a la
importante inversion que estas enmiendas seguramente incentivaran; por estas razones 'y con el fin de
proporcionar informacién factica a nuestros clientes y amigos, hemos preparado un resumen de las
principales caracteristicas de la Reforma:

l. Generalidades.

A través de la Reforma se modifican los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (la “Constitucién”) para permitir la participacién de la iniciativa privada en las
actividades del Sector, como se detalla mas adelante; asimismo, contiene veintiun articulos
transitorios que especifican, entre otras cosas: (i) los medios para lograr esa participacion de la
iniciativa privada, (ii) el proceso por el cual las entidades paraestatales se convertiran en empresas
productivas del Estado, (iii) la creacion de nuevos entes reguladores gubernamentales, y (iv) las



disposiciones especiales que deberan ser implementadas y/o modificadas para lograr los fines
referidos.

Petroéleo e hidrocarburos.

El Articulo 27 de la Constitucion es reformado con el objetivo de permitir la participacion de los
particulares en las actividades de exploracién y explotacion de petréleo e hidrocarburos.
Adicionalmente, la reforma al Articulo 28 Constitucional elimina las actividades relacionadas al
petréleo, hidrocarburos y petroquimica basica como areas estratégicas sobre las cuales el Estado
ejerce funciones de monopolio.

a.

Participacion de la iniciativa privada en las actividades relacionadas al petroleo e
hidrocarburos.

El nuevo texto constitucional establece que el Estado Mexicano podra: (i) asignar a favor de
las empresas productivas del Estado (PEMEX o sus subsidiarias) los derechos para llevar a
cabo las actividades relacionadas al petroleo e hidrocarburos (esto es conocido como la
“Ronda Cero” a favor de PEMEX); o (ii) celebrar contratos con PEMEX o con particulares
para los mismos fines. Adicionalmente, se prevé la posibilidad de que PEMEX celebre
contratos o realice coinversiones con los particulares en el desarrollo de sus actividades, asi
como que solicite la migracion de sus asignaciones y/o contratos vigentes a otro tipo de
contratos, en los que puedan participar los particulares.

Los particulares también podran participar, a través de permisos otorgados por los entes
reguladores, en las actividades de tratamiento y refinacion del petr6leo; procesamiento de gas
natural; almacenamiento, transporte y distribucién por ductos de petréleo, gas, petroliferos y
petroquimicos — una reforma substancial.

Marco contractual y ganancia de los particulares.

Después de muchas discusiones, los articulos transitorios de la Reforma especifican que el
marco contractual que debera detallarse posteriormente en Leyes Reglamentarias, debera
incluir, entre otros: (i) contratos de servicios, (ii) contratos de utilidad compartida, (iii)
contratos de produccion compartida, y (iv) licencias, para llevar a cabo por cuenta del Estado,
las actividades de exploracién y explotacion del petréleo e hidrocarburos. El Estado decidira
en cada caso cual de las opciones antes mencionadas es de mayor conveniencia, con la
finalidad de maximizar sus ingresos.

Las contraprestaciones que deberan pagarse a los particulares por sus servicios seran
decididas también por el Estado, pero deberan comprender las siguientes modalidades de
pago: (i) en efectivo, para los contratos de servicios; (ii) un porcentaje de la utilidad, para
contratos de utilidad compartida; (iii) un porcentaje de la produccién obtenida, para los
contratos de produccion compartida; (iv) con la transmisién onerosa de los hidrocarburos
extraidos (después del pago de cualquier derecho e impuesto aplicable), para las licencias; o
(v) cualquier combinacién de las anteriores.

Registro de reservas.

Como era altamente esperado tanto por los inversionistas privados, como por las empresas
mas importantes del Sector a nivel global (y esencial, desde un punto de vista financiero, para
el resultado positivo de cualquier reforma energética), la Reforma establece que los
particulares que suscriban un contrato con el Estado o con PEMEX, podran reportar para
efectos contables y financieros la asignacion o contrato correspondiente y sus beneficios



esperados, con la Gnica condicién de afirmar que el petréleo y todos los hidrocarburos que se
encuentren en el subsuelo son propiedad del Estado.

La eliminacion de la restriccion a ésta practica internacional serd definitivamente bien
recibida por los inversionistas que vigilan el Sector.

1. Electricidad.

Las actividades del sector eléctrico mexicano se encuentran actualmente monopolizadas por la CFE
y solo la generacién de energia eléctrica a través de los esquemas de autoabastecimiento,
cogeneracion, produccién independiente y/o pequefia produccién se encuentra permitida a los
particulares. Lareformaa los Articulos 27 y 28 de la Constitucidn y las disposiciones de los articulos
transitorios de la Reforma, modifican sustancialmente y abren el sector eléctrico a la participacion e
inversion privada al limitar las funciones del Estado como prestador de servicios publicos a las
actividades de transmision y distribucion de energia eléctrica y la planeacion y control del sistema
eléctrico nacional.

a. Participacion de la iniciativa privada en las actividades relacionadas a la energia
eléctrica.
La Reforma levanta las restricciones colocadas en contra de los particulares en la actividad
de generacién de energia eléctrica al remover la categorizacion de dicha actividad como un
servicio publico. Consecuentemente, se espera que los particulares puedan participar y
competir libremente en el mercado de generacion de energia eléctrica.

El Estado conserva su facultad exclusiva como prestador del servicio publico de transmision
y distribucién de energia eléctrica. No obstante, los articulos transitorios de la Reforma
establecen que los particulares podran celebrar contratos con el Estado para llevar a cabo el
financiamiento, instalacién, mantenimiento, gestion, operacién y ampliacion de la
infraestructura necesaria para prestar dicho servicio publico.

b. Marco contractual y ganancia de los particulares.
Deberén realizarse en los préximos meses las adecuaciones al marco juridico a fin de regular
las modalidades de contratacion aplicables a la participacion de los particulares en las
actividades antes mencionadas y para regular el mercado eléctrico mayorista.

IV.  Reestructura de los organismos gubernamentales en México.

Como fue promovido en su momento en las iniciativas de reforma presentadas por el PAN y por el
partido de izquierda, Partido de la Revolucién Democrética (“PRD”), la Reforma incluye cambios a
la operacion y a las actividades de las entidades paraestatales y a las comisiones reguladoras del
Sector, asi como la creacion de nuevas comisiones. Una vez que sea promulgada, la Reforma
producira los siguientes cambios:

e PEMEX y CFE, actualmente organismos descentralizados, se convertirdn en empresas
productivas del Estado, compitiendo en el mercado y con nuevos objetivos, administracion y
estructuras de gobierno corporativo;

e La Secretaria de Energia se encargara de asignar, bajo ciertas condiciones y de acuerdo a
determinados procedimientos, los derechos de explotacion y exploracion de la Ronda Cero a
favor de PEMEX, asi como del disefio de los contratos y los lineamientos técnicos que



V.

deberdn observarse en las licitaciones de contratos y el otorgamiento de permisos para el
tratamiento y refinacion del petréleo, y procesamiento de gas natural. En materia de
electricidad, vigilara en términos generales la operacion del sector;

La Comision Nacional de Hidrocarburos proporcionara asistencia técnica a la Secretaria de
Energia; administrara la realizacion de las licitaciones, asignacién de ganadores y suscripcién
de contratos con los particulares, asi como se encargaré de la supervision y regulacion de la
exploracion y explotacion de hidrocarburos;

La Comision Reguladora de Energia se encargara de la regulacién y otorgamiento de
permisos para las actividades de almacenamiento, transporte y distribucion por ductos de
petroleo, gas, petroliferos y petroquimicos, asi como las ventas de primera mano de dichos
productos. En materia de electricidad, se encargara de la regulacion y el otorgamiento de
permisos a particulares para la generacién, asi como de las tarifas de porteo para transmision
y distribucion de energia eléctrica;

La creacion del Fondo Mexicano del Petroleo para la Estabilizacién y Desarrollo, un
fideicomiso publico encargado de recibir, administrar y distribuir los ingresos derivados de
las asignaciones y contratos antes mencionados en el sector del petrdleo e hidrocarburos;

La creacion del Centro Nacional de Control del Gas Natural, organismo publico
descentralizado que se encargara de la operacion del sistema nacional de ductos de transporte
y almacenamiento, para lo cual recibira los contratos y derechos de PEMEX en esa area;

La creacion del Centro Nacional de Control de Energia, organismo publico descentralizado
a cargo del control operativo del sistema eléctrico nacional, del mercado eléctrico mayorista,
del acceso abierto a la red nacional de transmision y las redes generales de distribucién,
principalmente en sustitucion de CFE; y

La creacion de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccién al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos, 6rgano desconcentrado encargado de regular y supervisar las
actividades del Sector, el desmantelamiento y abandono de instalaciones y en general la
proteccién del medio ambiente.

Entrada en vigor de la Reforma.

Una vez que sea publicada la Reforma en el Diario Oficial de la Federacion, los siguientes términos
empezaran a correr:

90 dias naturales para que PEMEX solicite a la Secretaria de Energia la asignacion de areas
de exploracion y campos de extraccidn, asi como para que acredite que cuenta con la
capacidad para explorar y extraer los hidrocarburos;

120 dias naturales para que el Congreso de la Union realice las adecuaciones al marco juridico
gue sean necesarias para: (i) regular los marcos legales y contractuales relacionados a los
sectores petrolero y de hidrocarburos, y eléctrico; (ii) establecer las bases y los porcentajes
minimos de contenido nacional en la proveeduria para la ejecucion de las asignaciones y
contratos; (iii) realizar los cambios operativos y administrativos que sean necesarios en las
entidades reguladoras existentes; (iv) crear la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; (v) establecer las bases para la
transformacion de PEMEX y CFE en empresas productivas del Estado; y (vi) crear el marco
relativo a la vigilancia de las practicas anti-corrupcion en el Sector;

12 meses, para que el Congreso de la Unién promueva, a través de reformas, el uso de
energias limpias y la puesta en marcha de las mejores practicas en el Sector; vy, el afio 2014
para la creacion del Fondo Mexicano del Petr6leo para la Estabilizacion y Desarrollo,



e 12 meses posteriores a la promulgacion de cada Ley Reglamentaria, para que el Poder
Ejecutivo emita los decretos para la creacion del Centro Nacional de Control del Gas Natural
y del Centro Nacional de Control de Energia, y

e Dos afios, como maximo, para la transformacion efectiva de PEMEX y CFE en empresas
productivas del Estado.

Diciembre de 2013.
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